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Secretaria General
Universidad Zaragoza

En Zaragoza, a 14 de mayo de 2024

Asunto: Dictamen del Comité Juridico Asesor a peticidn del Sr. Rector de la Universidad
de Zaragoza con fecha de 14 de mayo de 2024.

Con fecha de 26 de abril de 2024 el Rector de la Universidad de Zaragoza solicita
Dictamen al Comité Juridico Asesor para conocer si existen reparos de legalidad en torno
al proyecto de reforma de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza presentado a la
Mesa del Claustro por la Comisién encargada de elaborarlo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 28.4 del Acuerdo de 3 de diciembre de 2002, del Claustro Universitario,
por el que se aprueba el Reglamento del Claustro de la Universidad de Zaragoza, y en el
articulo 10. 1 b) del Acuerdo de 4 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno de la
Universidad, por el que se aprueba el Reglamento de los érganos consultivos de la
Universidad de Zaragoza.

Atendiendo esta peticion, se emite el siguiente DICTAMEN que consta de dos apartados:
I. Antecedentes y Il. Consideraciones juridicas.

|I. ANTECEDENTES

En primer lugar, el proyecto de Estatutos de la Universidad de Zaragoza sometido a
Dictamen consta de 263 articulos agrupados en un Titulo Preliminar y ocho Titulos,
nueve Disposiciones Adicionales, seis Disposiciones Transitorias, un Anexo intitulado
“Emblematica”.

En segundo lugar, para efectuar el correspondiente informe de legalidad debe
recordarse la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/1989, de 23 de febrero, que
desarrollando el criterio apuntado en su anterior sentencia 26/1987, de 27 de febrero,
sefialé que «Los Estatutos, aunque tengan su norma habilitante en la Ley de Reforma
Universitaria, no son, en realidad, normas dictadas en su desarrollo; son reglamentos
auténomos en los que plasma la potestad de autoordenacion de la Universidad en los
términos que permite la ley. Por ello... a diferencia de lo que ocurre con los reglamentos
ejecutivos de leyes que para ser legales deben seguir estrictamente el espiritu y la
finalidad de la ley habilitante que les sirve de fundamento, los Estatutos se mueven en
un dmbito de autonomia en que el contenido de la Ley no sirve sino como pardmetro
controlador o limite de la legalidad del texto. Y, en consecuencia, solo puede tacharse
de ilegal alguno de sus preceptos si contradice frontalmente las normas legales que
configuran la autonomia universitaria, y es vdlida toda norma estatutaria respecto de la
cual quepa alguna interpretacion legal». Por otra parte, el Consejo Consultivo de Aragén
en diversos dictamenes (n2. 5/2013, n2. 113/2016) ha indicado que «los Estatutos son
una norma que la Universidad, en este caso la de Zaragoza, se otorga a si misma, en el
ejercicio de su potestad de auto-ordenacién, y, desde ese punto de vista, no son un
desarrollo de la LOU, sino que la LOU es simplemente el limite dentro del cual han de
moverse estos Estatutos. Lo que no significa que se desvinculen totalmente de la misma,
porque sigue actuando como “parametro controlador o limite de la legalidad del
texto”». Las referencias a la LOU —Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de
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Universidades— son equivalentes a la vigente Ley Orgénica 2/2023, de 22 de marzo, del
Sistema Universitario (en adelante LOSU). Asimismo, debe sefialarse que la capacidad
de autoorganizacién de las Universidades, expresada en su potestad de elaboracién de
sus propios Estatutos, «no supone, en modo alguno, que pueda desorbitarse esa
competencia del ambito de funcionamiento interno que le es propio hasta el extremo
de configurarla como una facultad tan absoluta que venga a constituir obstaculo
insuperable al ejercicio de las potestades que confieren la Constitucidén y, en su caso, los
Estatutos de Autonomia, al Estado y a las Comunidades Auténomas...» (Fundamento
Juridico 12 STC 106/1990). Por lo tanto, el presente dictamen sobre el proyecto de
Estatutos de la Universidad de Zaragoza se circunscribe, entonces, al estricto control de
legalidad en el sentido expresado anteriormente.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. La tramitacion de unos nuevos Estatutos de la Universidad de Zaragoza que
derogaran, en su caso, al Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprobaron los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, modificados mediante
el Decreto 27/2011, de 8 de febrero, del Gobierno de Aragdn, y el Decreto 84/2016, de
14 de junio, se ha iniciado con el cumplimiento de todos los trdmites exigidos para la
propuesta de su reforma establecidos, por un lado, en el Titulo VIII de los Estatutos de
la Universidad de Zaragoza aprobados mediante el Decreto 1/2004, de 13 de enero, del
Gobierno de Aragon. Y, por otro lado, en el Acuerdo de 3 de diciembre de 2002, del
Claustro Universitario, por el que se aprueba el Reglamento del Claustro de la
Universidad de Zaragoza. En consecuencia, segln se deduce de los antecedentes
remitidos desde el punto de vista procedimental el proyecto de Estatutos de la
Universidad de Zaragoza objeto de andlisis resulta hasta el momento de emitir el
presente Dictamen conforme a Derecho.

SEGUNDA. En efecto, en el Acuerdo de 8 de noviembre de 2021, del Consejo de Gobierno
de la Universidad de Zaragoza, por el que se propone al Claustro universitario la iniciativa
de reforma de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza y la creacion de la
correspondiente Comisién encargada de elaborar el proyecto, se indicaban los aspectos
principales de la reforma estatutaria con el siguiente contenido y alcance:

— Por una parte, se reflejan las razones para la reforma estatutaria y la conveniencia
de llevarla a cabo. También se expone la finalidad y justificacidn de la reforma, que
es total, con el sefialamiento de las materias objeto de la modificacidn.

— Por otra parte, se propone que la reforma sea llevada a cabo por medio de la
creacion en el Claustro de una Comisién encargada de elaborar el proyecto,
compuesta por 25 miembros (para dar mayor presencia a los distintos sectores del
Claustro) e integrada por:

a) Presidente: El Rector o persona en quien delegue
b) Trece representantes del PDI
c¢) Ocho representantes de estudiantes

d) Tres representantes del PAS
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— La forma de eleccion de la Comisidn se ha realizado por el Pleno del Claustro,
eligiendo cada sector a sus respectivos representantes en la Comision.

Una vez constituida la Comisién encargada de elaborar el proyecto de Estatutos de la
Universidad de Zaragoza el 24 de febrero de 2022 se establecid por ella misma un
procedimiento para abordar su trabajo, asi como la realizacién de sus sesiones. La
presidencia de la Comisién la ha desempefiado, por delegacién del Rector, el Adjunto al
Rector para la Reforma Estatutaria, Coordinacion Normativa y Desarrollo de la
Negociacién Colectiva, que ademas tiene la condicién de claustral. Su labor ha concluido
con la remisidn a la Mesa del Claustro del proyecto de Estatutos de la Universidad de
Zaragoza el 26 de abril de 2024, aproximadamente dentro del plazo previsto en el
mencionado Acuerdo de 8 de noviembre de 2021, del Consejo de Gobierno de la
Universidad de Zaragoza, a saber, dos afios contados a partir de la constitucién formal
de la Comisidn. Es preciso subrayar que el proyecto también ha sido sometido a un
periodo de informacion publica desde el 14 de febrero hasta el 6 de marzo de 2024.

TeERCERA. Entrando en el contenido del proyecto de estatutos de la Universidad de
Zaragoza aprobado por la Comision encargada de su elaboracidn, debe expresarse que
la regulacion contenida en el proyecto de Estatutos de la Universidad de Zaragoza no
vulnera el régimen juridico establecido en la LOSU y en la Ley 5/2005, de 14 de junio, de
Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon (en adelante LOSUA). Seguidamente se
fundamenta esta valoracion.

CUARTA. La LOSU establece unas previsiones normativas que remiten directamente a la
autonomia universitaria, esto es a los propios Estatutos de las Universidades, para que
sean ellos los que desarrollen lo previsto en la nueva Ley. De este marco legal se deduce
una cuadruple relacion juridica entre la Ley y los Estatutos de la Universidad con el
siguiente alcance.

a) Una primera relacion es de complementariedad de forma que los Estatutos
desarrollan las previsiones legales de la materia de que se trate, completando una
regulacidn legal de contenido minimo, disponiendo asi la regulacién estatutaria de
un margen amplio de tratamiento. Y lo debera hacer porque, de lo contrario, habra
insuficiencia regulatoria que impedira su plena aplicacién, dando lugar a un vacio
normativo. Esta relacion es, por consiguiente, relevante para determinar las
materias en las que los Estatutos disponen de esta capacidad normativa. Cuanta
mas remisién legal haya en la nueva LOSU mds amplia serd esa competencia
universitaria, que es, por lo dicho, trascendental. También determina el mismo
alcance de la reforma estatutaria.

b

~—

Una segunda relacién es de supletoriedad manera que los Estatutos podran ordenar
algunas materias cuya regulacién sera de aplicacién supletoria a la prevista en la
Ley.

¢) Una tercera relacion sera de suplementariedad de forma que la regulacion de una
materia estd prevista en la Ley y también en los Estatutos que conforman asi el
grupo normativo regulador y aplicable.
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d) Por dltimo, una remisién legal para reconocer una capacidad normativa exclusiva a

los Estatutos para que sean estos y no otros instrumentos los que regulen una
determinada materia. Esta competencia normativa es trascendental pues la LOSU
no se pronuncia sobre esa materia y deja, mediante un reenvio, que sea la
autonomia universitaria quien lo haga con amplia libertad. Los Estatutos, al margen
ahora de lo dispuesto en la LOSU, tienen competencia Unica exclusiva y excluyente
para regular un amplisimo elenco de materias en las que se identifica, expresa y
materializa la garantia constitucional de autonomia universitaria. Es la funcién
reguladora estatutaria mas importante y la que proporciona a la Universidad los
instrumentos internos y propios mas relevantes para su gestion, gobierno y
administracion. Esta funcidon auténoma, cuyo Unico limite estd en la ley y el
ordenamiento juridico general, dispone de una extensién material muy amplia.

QUINTA. En la LOSU la remision a los Estatutos de la Universidad para que sean éstos
quienes asuman un papel regulador desarrollando o completado la misma regulacién
legal o con caracter ex novo es amplisima y afecta a las siguientes materias:

Los estudios de Doctorado que se organizan en la forma que determinen los
Estatutos o las normas de organizacion y funcionamiento.

Las condiciones para el ejercicio del derecho al paro académico del estudiantado.
Los mecanismos de rendicidon de cuentas en la Universidad.
La estructura de la Universidad.

Las funciones de centros o estructuras que componen la Universidad para proponer
y organizar sus ensefianzas se establecen en los Estatutos.

La creacién, modificacion y supresion de departamentos, institutos, escuelas de
doctorado y otros centros o estructuras corresponde a la Universidad segun lo
estipulado en la legislacién universitaria y en sus Estatutos.

El régimen de funcionamiento de la unidad de igualdad.
El régimen de funcionamiento y la estructura de la defensoria universitaria.

La inspeccién de servicios que tendra las funciones que le atribuyan los Estatutos
en materia disciplinaria.

El establecimiento y la regulacidon de los siguientes érganos colegiados: Claustro
Universitario, Consejo de Gobierno y Consejo de Estudiantes.

El establecimiento del Consejo Social y, en su caso el establecimiento y la regulacién
de los Consejos de Escuela y de Facultad, Consejos de Departamento u otros
organos especificos que se determinen.

El establecimiento y la regulacién de, entre otros, los siguientes érganos
unipersonales: Rector o Rectora, Vicerrectores o Vicerrectoras, Secretario o
Secretaria General, Gerente o Gerenta, asi como, en su caso, Decanos o Decanas de
Facultades, Directores o Directores de Escuelas, de Departamentos, o de otros
drganos especificos para los centros o estructuras que determinen los Estatutos.
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El establecimiento de las normas electorales aplicables para la eleccidon de los
citados érganos.

Los mecanismos incentivadores de la participacién y representacion de los distintos
sectores de la comunidad universitaria.

La duracién del mandato y el nimero de componentes del Claustro.

El establecimiento de los porcentajes de representacion del personal docente e
investigador, no permanente, estudiantado y personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios.

La determinacién de otras funciones del Consejo de Gobierno junto con las
funciones legales recogidas en la LOSU.

La determinacion del numero de componentes del Consejo de Gobierno.

El establecimiento de la duraciéon y la forma en que se materializa la representacién
de todos los sectores de la comunidad universitaria en el Consejo de Gobierno.

La determinacion de la participacion del Consejo Social en el Consejo de Gobierno.
La determinacion de la eleccién y la duracion del Consejo de Estudiantes.

La determinacién de otras funciones del consejo de estudiantes, ademds de las
previstas legalmente en la LOSU, en las diferentes estructuras organizativas de la
universidad de las que forme parte el estudiantado.

La determinacién de otras funciones del consejo de estudiantes, ademds de las
previstas legalmente en la LOSU, del Consejo de Estudiantes.

La creacién, en su caso, de érganos colegiados distintos de facultades, escuelas o
departamentos.

La determinacidon de las funciones de los érganos anteriores, asi como su
composicién, duracidon de su funcién y el procedimiento de eleccién de sus
miembros. También, las condiciones en las que sus miembros puedan compaginar
sus tareas con el desarrollo de su carrera docente e investigadora.

La determinacion de la integracién de otros miembros, ademas de los legales, en el
Equipo de Gobierno de la Universidad.

El mecanismo de sustitucidon del Rector o Rectora.

La determinacién del nUmero maximo de personal eventual que puede nombrar el
Rector o Rectora.

La determinaciéon de los méritos exigibles de investigacion, docencia y experiencia
de gestidn universitaria para ser candidato a Rector o Rectora.

La determinacion del procedimiento para la eleccion del Rector o Rectora, asi como
el establecimiento de los porcentajes de ponderacidn de cada sector de la
comunidad universitaria.

La determinacién del nombramiento de los miembros del Equipo de Direccidn de
los centros.
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- Laregulacion de la eleccién de los Decanos y Decanas y Directores o Directoras de
Escuela.

- Laregulacién de la eleccién de los Directores y Directoras de Departamento.

- El establecimiento de los mecanismos de sustitucion temporal de los cargos
anteriores y el procedimiento para convocar, con caracter extraordinario,
elecciones a los mismos, asi como sus efectos sobre los consejos de Facultad o
Escuela.

- Las estructuras que se definan en los Estatutos, deberan contar con directores o
directoras, que serdn elegidos en la forma que se recoja estatutariamente.

- La determinacion de la forma en que se podra modificar la relacion de puestos de
trabajo de su personal por ampliacidon o minoracién de plazas.

- La regulacién de los criterios para fijar el destino de los bienes y recursos que se
obtengan con los trabajos y contratos en investigacion y trasferencia.

- El establecimiento de medidas de accién positiva en los concursos de acceso a
plazas de cuerpos docente y laborales para favorecer el acceso de las mujeres.

- La regulacion del profesorado funcionario, teniendo en cuenta las normas
pertinentes.

- Laregulacion de los concursos de acceso a las plazas de los cuerpos docentes.

- La determinacién de la composicién de la Comisidon de Reclamaciones contra las
propuestas de los concursos de acceso.

- La regulacién del ejercicio de cargos unipersonales de gobierno compatibilizando
las tareas de responsabilidad en proyectos de interés para la Universidad,
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incluyendo la forma garantizarla.
El nombramiento de profesores y profesoras eméritos.
La regulacion de la contratacion de Profesores y Profesoras distinguidos/as.

La regulacion del Personal técnico, de gestion y de administracidon y servicios
laboral, teniendo en cuenta las normas pertinentes.

El establecimiento de las normas de creacidn, supresién y funcionamiento de los
colegios mayores.

SEXTA. También debe tenerse en cuenta que en la LOSU se contemplan unos mandatos
de obligado cumplimiento en diversos ambitos como, por ejemplo, en la gobernanza,
representacion y participacion en las universidades publicas. Algunos de estos mandatos

son:

- Articulo 45.3: «Los Estatutos estableceran la duracion del mandato y el nimero de
componentes del Claustro, siendo miembros natos de este drgano el Rector o
Rectora, que lo presidird, el Secretario o Secretaria General y el o la Gerente. Los
Estatutos de cada universidad estableceran los porcentajes de representacién del

personal docente e investigador no permanente,

personal investigador no

permanente, profesorado asociado, estudiantado y personal técnico, de gestidon y de
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administracién y servicios, asegurando un minimo del 25 por ciento de
representacion del estudiantado. El personal de los cuerpos docentes universitarios
funcionarios y Profesoras y Profesores Permanentes Laborales tendra una
representacion del 51 por ciento de los miembros del Claustro».

Articulo 46.3: «Los Estatutos estableceran el nimero de componentes del Consejo de
Gobierno, siendo miembros natos de este 6rgano el Rector o Rectora, que lo
presidira, el Secretario o Secretaria General y el o la Gerente. La composicién debera
asegurar la representacién de las estructuras que conforman la universidad y del
personal docente e investigador, del estudiantado, del personal técnico, de gestidony
de administracion y servicios y del Consejo Social. Los representantes del personal y
del estudiantado seran elegidos por el Claustro. En caso de que existan varios campus
en distintas localidades se procurard la representacidon de éstos en el Consejo de
Gobierno.

Los Estatutos de cada universidad estableceran la duracién y la forma en que se
materializa la representacion de todos los sectores mencionados, garantizando una
mayoria de personal de los cuerpos docentes universitarios y Profesorado
Permanente Laboral y asegurando la presencia de las demas figuras docentes no
permanentes, del personal investigador no permanente y del profesorado asociado.
Un minimo del 10 por ciento del Consejo de Gobierno deberdn ser representantes
del estudiantado y otro minimo del 10 por ciento deberan ser representantes del
personal técnico, de gestién y de administracion y servicios. En todo caso, un tercio
de los miembros del Consejo de Gobierno serd elegido por el Rector o Rectora,
incluyendo en ese cupo los miembros natos».

Articulo 49.3: «Los Estatutos determinaran las funciones de los érganos referidos en
los apartados anteriores, su composicidon, la duracién de su funciéon y el
procedimiento de eleccién de sus miembros, que deberdn ser en su mayoria personal
de los cuerpos docentes universitarios funcionarios y Profesoras y Profesores
Permanentes Laborales de la universidad. Asimismo, estableceran las condiciones en
las que sus miembros podran compaginar sus tareas con el desarrollo de su
formacion, carrera docente e investigadora.

Debera garantizarse en la regulacion de cada érgano colegiado un funcionamiento
efectivo del mismo y una representacién del estudiantado que alcance como minimo
el 25 por ciento de su composicién».

SEPTIMA. En relacidn con el contenido del proyecto de Estatutos de la Universidad de
Zaragoza se expone el andlisis siguiente:

1.- La reforma sobre la naturaleza y fines de la Universidad

En el tratamiento normativo del Capitulo | del Titulo Preliminar del proyecto de
reforma de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza se ha tenido claramente
presente la LOSU. Se han modernizado algunos contenidos para sus fundamentos
incorporando determinados principios basicos que inspiran su funcionamiento y la
realizacidn de sus actividades. A saber:

- La igualdad desde todas las perspectivas, tutelando y consolidando la dimension

unizar
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aplicativa de este derecho constitucional como pieza fundamental en su organizacién
y funciones, asegurando este valor como uno de sus fines. Las exigencias de la
igualdad deben conformar no sélo un fin de la Universidad, sino también un
instrumento bdsico de su actuacidn, con proyeccion en su funcionamiento interno y
su actividad normativa.

La dimension internacional de su actividad universitaria, con un reforzamiento de sus
nuevas manifestaciones.

La corresponsabilidad de los distintos érganos en la adopcidn de sus decisiones y
acuerdos, con efectos sobre los intereses de la universidad en el cumplimiento de sus
fines y objetivos, reservando especial atencién a la que haya de derivarse de las
autoridades académicas y de los drganos unipersonales de gobierno, asi como de los
drganos colegiados.

La ampliacidn de los espacios de actuacién de la autonomia universitaria, reforzando
su ejercicio con nuevas manifestaciones en materias que hasta ahora no han sido
objeto de su actividad y que refuercen su proyeccion académica, social e
institucional.

2.- La reforma de la estructura de la Universidad

La regulacion de esta materia, trascendental para el cumplimiento de los fines
asignados a la Universidad, contemplada en el Titulo Primero del proyecto de reforma
de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, se adecua a las disposiciones de la
LOSU. Las materias afectadas son las siguientes:

- Una adaptacién y aclaracién de las funciones asignadas a los Departamentos,
eliminando las que ya no les corresponden, precisando las propias y suprimiendo las
impropias, y reforzando las consustanciales a su naturaleza, centradas sobre todo en
la dimensién docente del profesorado adscrito a los mismos. Esta identificacion y
clarificacién ha permitido dar respuesta a los problemas derivados de la concurrencia
funcional con otras instancias universitarias. Asimismo, se ha otorgado un mayor
desarrollo normativo de las secciones departamentales, que proporcione algunas
pautas para su creacion y actuacion.

Una actualizacidn, revisién y fortalecimiento de los centros, especialmente de las
facultades y escuelas como estructuras fundamentales de la Universidad. Se han
reforzado sus funciones académicas y docentes como estructuras centrales y
trascendentales para el funcionamiento de la Universidad y las relacionadas con las
titulaciones que imparte, reordenado, ampliando y completando sus competencias.
De igual forma, se han aclarado los problemas de concurrencia competencial
derivadas de las relaciones con otras estructuras, particularmente los
departamentos, que proporcione seguridad y certeza en el cumplimiento de sus
fines.

La revisidon del tratamiento estatutario de los institutos de investigacidn a la vista del
nuevo papel que hoy asumen estas estructuras y del nimero ya existente en la
Universidad de Zaragoza. Se ha acomodado, actualizado y modernizado su
tratamiento normativo como soportes indiscutibles para la investigaciéon en la
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Universidad.

- Se han incorporado algunas garantias adicionales a la creacion de Institutos mixtos,
ordenando adecuadamente su régimen juridico y su estatus, asi como el ambito de
actuacion personal de algunos de sus investigadores integrantes adscritos a
departamentos.

- Se han flexibilizado las reglas estatutarias para la creacidén de otros centros vy
estructuras universitarias otorgando facultades amplias al Consejo de Gobierno para
su creacion, asi como modulando y acomodando las exigencias y el procedimiento
para su reconocimiento.

- Se ha tenido en cuenta la incorporacidn a los nuevos Estatutos de la existencia y
reconocimiento de estructuras universitarias de ambito interuniversitario, como el
G-9, el Campus de excelencia u otras semejantes que completen la propia ordenacién
institucional de nuestra Universidad, otorgando naturaleza normativa a estas nuevas
realidades universitarias de mas reciente creacion.

3.- La reforma sobre el gobierno y representacion de la Universidad.

La regulacién de esta materia recogida en el Titulo Segundo del proyecto de reforma
de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza responde también a las disposiciones
de la LOSU. En particular, el alcance y contenido de la reforma en este punto es el
siguiente:

- Se ha incorporado como drgano colegiado el comité de direccién de la Escuela de
Doctorado, otorgandole la correspondiente regulacion.

- Aunque es de exclusiva competencia legal, se ha incorporado expresamente, para
destacarlo, el papel que deberia desempenar el Consejo Social en la financiacion de
la Universidad, aspirando a algo mds que la promocién de esta colaboracién con la
sociedad.

- Se ha regulado la composicion del Consejo de Gobierno para acomodar su
conformacion actual a las nuevas realidades universitarias y para ampliar, en su caso,
la representacion sectorial en dicho drgano. La reforma afecta a la siguiente
composicién:

- La duracién del mandato de los miembros del Consejo de Gobierno de conformidad
con lo previsto en la LOSU.

- Una actualizacion de las competencias del Consejo de Gobierno.
- Se ha modificado la representacién sectorial en el Claustro universitario.

- Se han actualizado las competencias del claustro universitario a la vista de la
experiencia aplicativa y las exigencias contempladas en la LOSU.

- Se han modificado algunos aspectos de la regulacién sobre los Consejos de Centro:
su composicién, funcionamiento, competencias y funciones. En concreto:

o Las previsiones sobre la representacion de la comunidad universitaria en los
Consejos de Centro.
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o Se han actualizado las competencias de los Consejos de Centro.

- Se ha revisado la composicion de los Consejos de Departamento para ajustar la
representacion sectorial.

- Se han revisado las funciones y competencias de los Consejos de Departamento para
su adecuada actualizacidn.

- Se han actualizado la composiciéon del Consejo de Instituto Universitario y sus
funciones y competencias.

4.- La reforma de los érganos unipersonales de gobierno y representacion.

Un capitulo de particular atencion es el relativo a los érganos unipersonales de
gobierno, lo que enlaza con la gobernanza universitaria materia. La reforma estatutaria
en este dmbito se presenta de acuerdo con lo previsto en la LOSU. Se ha ocupado de
los siguientes ambitos:

- La eleccion del Rector o Rectora por sufragio universal con el valor del voto
ponderado por sectores en la eleccién directa. La duracién del mandato es de 6 afios
en virtud de lo dispuesto en la LOSU.

Una revision de las funciones y competencias del Rector o Rectora para incorporar
las que ya no correspondan al Consejo de Gobierno y que tienen que ver con aspectos
de gestion y administracion. Se reconoce expresamente la facultad de delegar alguna
competencia en otros érganos unipersonales.

El Informe de gestidn del Rector o Rectora constituye una obligaciéon y puede ser
debatido en el Claustro con la posibilidad de presentar mociones sometidas a
votacion que deben tener una relacién directa con su contenido y extension.

Actualizacién de las funciones del Secretario o Secretaria General de la Universidad a
la vista de la nueva regulaciéon en materias como el Servicio Juridico de la Universidad.

Actualizacion de las funciones del Gerente o Gerenta.

Actualizaciéon de las funciones de los Decanos o Decanas y Directores o Directoras de
centro con la incorporacién de las que ya no tienen los Consejos de Facultad.

Actualizacién de las funciones y competencias de los Directores o Directoras de
Departamento y directores de Instituto.

Se exige la condicién de funcionario o funcionaria publico del profesor o de la
profesora que haya de desempeiiar el cargo de Secretario o Secretaria de centro,
instituto o departamento, aclarando las exigencias de otros drganos unipersonales
de gobierno.

Se ha introducido una referencia a la responsabilidad que se puede derivar por el
irregular ejercicio de sus funciones y competencias por parte los drganos de gobierno
unipersonales o por la no asuncidn de las mismas de acuerdo con las exigencias
previstas en los propios Estatutos.
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5.- La reforma en relacion con la docencia, investigacidn y transferencia.

En este apartado las materias objeto de modificacion de conformidad con lo
establecido en la LOSU son las siguientes:

- Una actualizacién de sus contenidos.

- En el ambito de la docencia, la actualizacién la reforma estatutaria se ha centrado,
sobre todo, en la implantacion de ensefianzas de grado y posgrado oficiales,
ensefianzas propias, planes de estudio, doctorado, reconociendo y regulando
expresamente la Escuela de Doctorado.

Una actualizacién de la regulacién en torno a la calidad de la docencia. De especial
trascendencia es lo relativo a los planes docentes, el plan anual de ensefianzas, asi
como el control y evaluacidén de la docencia, entre otras.

Actualizacién de la composiciéon y funciones de la Comisidon de Investigacion y
transferencia.

- Se han aclarado algunos extremos sobre los contratos de colaboraciéon o las entidades
instrumentales, entre otras cuestiones y se ha puesto en valor, también normativo,
la trascendencia de la trasferencia transmisiéon de conocimiento, las catedras de
empresa o con instituciones, el doctorado industrial u otras actividades que hoy tiene
mucha trascendencia para la competitividad de la Universidad, la creacién de
entornos creativos, captadores de talento e innovacién.

6.- La reforma relativa a la comunidad universitaria

En este apartado se ha dedicado especial atencidn al personal docente e investigador,
cuya regulacion ha merecido una reforma significativa en la que se ha tenido muy
presente la LOSU, creando figuras nuevas, apostando por la laboralizacién o
modificando las actuales. En concreto, se han actualizado estas materias:

- Delimitacion con claridad del personal docente e investigador y del personal
investigador.

- Actualizacién de la situacion del personal investigador en formacién, eliminando la
referencia a los becarios o becarias.

- Se ha perfilado la cobertura de puestos y contratacidn, actualizando ademas sus
previsiones.

- Se ha actualizado y completado el catalogo de derechos del personal docente con
nuevos derechos, especialmente los relacionados con los contenidos integradores de
la igualdad real y efectiva

- Se ha actualizado también el catalogo de deberes, con especial referencia a los
cddigos de buenas practicas, estableciendo la obligacién estatutaria de su
elaboraciéon y aprobacién no sélo para el personal docente, sino también con caracter
general para la comunidad universitaria. Asimismo, se ha introducido una referencia
mas completa a la responsabilidad disciplinaria y al cumplimiento de los protocolos
relacionados con las distintas formas.

- Se ha incorporado al existente servicio de inspeccion.
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- Se han actualizado las previsiones sobre la relacién de puestos de trabajo y plantilla.

- Por lo que se refiere a la seleccién del personal docente e investigador funcionario y
contratado se han actualizado diversas materias:

- Actualizacién de la composicién de las comisiones de seleccién que han de resolver
los concursos con una mayor presencia de personal docente e investigador con
destino en otras universidades.

- Por otra parte, se ha perfilado con precision el nombramiento de colaboradores
extraordinarios.

- Los Estatutos dedican también especial atencion al sector de los estudiantes y del
personal técnico, de gestion y de administracion y servicios con arreglo a las
disposiciones de la LOSU. La regulaciéon fundamental de este ultimo sector se ha
actualizado en las siguientes materias: ampliacion del catdlogo de derechos,
incluyendo los referidos a la igualdad como en el caso del PDI; incorporacién del
control y la evaluacion del desempefio.

7.- La reforma sobre los servicios de asistencia a la comunidad universitaria.

Los preceptos dedicados a esta materia se han actualizado resaltando algunos
aspectos novedosos o la trascendencia de alguno de ellos respetando la regulacion
establecida en la LOSU.

8.- La reforma sobre el régimen econdmico, financiero y patrimonial.

La regulacion estatutaria sobre estas materias se ha actualizado en algunos aspectos
segun lo previsto en la LOSU.

OcTAVA. El proyecto de reforma de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza
presentado por la Mesa del Claustro tiene un cardcter total, y tal y como se ha
fundamentado se muestra conforme con el contexto derivado de la nueva regulacion
legal universitaria. Del analisis efectuado, entonces, se concluye que no existen reparos
de legalidad en torno a dicho proyecto de reforma.

NOVENA. Asimismo, es destacable el Informe técnico sobre la aplicacidn del lenguaje
inclusivo con perspectiva de género en el “Borrador de Anteproyecto de Estatutos de la
Universidad de Zaragoza”, elaborado por el Dr. José Luis Aliaga Jiménez, del
Departamento de Linguistica y Literaturas Hispanicas de la Universidad de Zaragoza que
concluye la adecuacién y pertinencia de plantear una redaccién de los Estatutos de la
Universidad de Zaragoza comprometida con las practicas verbales promovidas desde el
ambito del lenguaje inclusivo con perspectiva de género. En relacién con ello, se pone
de manifiesto una voluntad inequivoca por parte de la Comisidn de Reforma Estatutaria
de emplear las alternativas y recursos mas difundidos y asentados del lenguaje inclusivo,
en consonancia con lo que puede observarse en la redaccion de la LOSU.

La adopcion de la perspectiva de género en el lenguaje por parte de los poderes publicos
se halla en la Ley organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que
en su articulo 14.11 establece como criterio general de actuacion de todos los poderes
publicos «la implantacidn de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y en su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas». Y no es
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irrelevante apuntar aqui que varias universidades publicas espafiolas aplicaron
tempranamente (hace mas de una década) dicho precepto en la revisién de sus
respectivos estatutos (Universitat de Lleida, Universidad de Valencia, Universidad del
Pais Vasco o Universidad de Malaga).

En el dmbito autondmico de Aragdn, son multiples las referencias a la implantacion de
un lenguaje inclusivo y no sexista en la Ley 7/2018 de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragén. Y la propia Universidad de Zaragoza, en el Acuerdo de 23
de febrero de 2016, del Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, por el que
se aprueba el | Plan de Igualdad de la Universidad de Zaragoza ya previd, en el objetivo
5.2, “Impulsar la utilizacidon de un lenguaje no sexista en todos los documentos que se
elaboren en la Universidad de Zaragoza”, aunque dicha medida se materializé de modo
muy incipiente y parcial. Ahora, el Il Plan de igualdad de la Universidad de Zaragoza,
aprobado por acuerdo de 1 de diciembre de 2022, de la Mesa de Negociacién de la
Universidad de Zaragoza (MNUZ), especifica lo siguiente en dos de sus ejes:

“Eje 1. Desarrollar la cultura de igualdad en el ambito universitario

Conseguir generalizar el lenguaje inclusivo y la perspectiva de género en las tareas
administrativas y docentes.

Establecer una dindamica de incorporacion del lenguaje inclusivo en todas las
disposiciones que se dicten para consolidar el mismo.

Conseguir que el uso del lenguaje inclusivo no resulte complicado para la comunidad
universitaria y se normalice su utilizacion.

Eje 3. Aplicar la perspectiva de género en el dmbito universitario
Sensibilizar a la comunidad universitaria de la importancia del lenguaje inclusivo”.

La Universidad de Zaragoza se compromete con la perspectiva de género en el uso de la
lengua espaniola, en toda la produccidn textual emanada de su seno, tanto en el ambito
docente como en el administrativo. Y en este contexto ocupan un lugar preeminente los
Estatutos de la Universidad de Zaragoza, por razones que no es preciso explicitar. La
reforma de los Estatutos se deriva, a su vez, del mandato recogido en la “Disposicion
transitoria primera” de la Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, la cual hace uso del lenguaje inclusivo con perspectiva de género de modo
notablemente consistente.

DEcimA. Finalmente, debe recordarse que el proyecto de reforma de los Estatutos de la
Universidad de Zaragoza, una vez aprobado en el Claustro Universitario es preciso su
remision al Gobierno de Aragén como proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn,
segun lo previsto en el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragon.
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Esta es nuestra opinién como miembros del Comité Juridico Asesor de la Universidad de
Zaragoza. Por Resolucion de 6 de septiembre de 2021, del Rector de la Universidad de
Zaragoza, por la que se nombran a los miembros del Comité Juridico Asesor, este érgano
consultivo estd formado por: M2. Angeles Rueda Martin, Secretaria General y
Catedratica de Derecho penal (Presidenta); José Maria Gimeno Feliu, Catedratico de
Derecho Administrativo; Zoila Combalia Solis, Catedratica de Derecho Eclesiastico del
Estado; Maria Carmen Tirado Robles, Profesora titular de Derecho Internacional Publico;
Ignacio Salvo Tambo, Abogado del Estado.

Firmado electrénicamente y con autenticidad contrastable segln el articulo 27.3) de la Ley
39/2015 por M2 Angeles Rueda Martin, Presidenta del Comité Juridico Asesor de la Universidad

de Zaragoza.
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